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Ref: MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA SOLICITA LA
REVISION DE LA RESOLUCION DE DIRECTORIO N° 844/4.114 DE FECHA
22/12/2021. RATIFICAR.

Montevideo, 08 de diciembre de 2022.

VISTO:

Las actuaciones del MGAP de fecha 26/08/2022 por la cual solicita la revision
de la Resolucion de Directorio 844/4.114 de fecha 22/12/2021.

RESULTANDO:

l. Que en escrito de evacuacion de vista presentado con fecha 29/09/2022
TERMINALES GRANELERAS URUGUAYAS SA solicito: ... 2. Se desestime lo
informado por la Divisién de Servicios Juridicos del MGAP por no resultar
procedente, ni congruente con el objeto del presente expediente y por carecer
de fundamentos juridicos. 3. Se confirme el Acto administrativo firme dictado
por el Directorio de la ANP en la Resolucién N° 844/4.114".

Il. Que en fundamento de su petitorio alega, en sustancia, que el acto
administrativo objeto de andlisis es un acto perfecto y eficaz, y firme. Que el
canon al que refiere la Division ain no se encuentra vigente, y que regiria (en
caso de prosperar las tramitaciones aun no culminadas) para el periodo 2029 -
2042, mientras que la resolucion de ANP refiere al periodo 11/02/2021 —
11/02/2022; por lo que lo informado carece de congruencia y no guarda
relacién con el objeto del expediente de ANP 212269. Que las declaraciones y
expresiones del informe carecen de fundamentos juridicos que las sustenten.

Il. Que lo actuado por ANP se enmarca en lo dispuesto por el Articulo 61° del
Decreto del Poder Ejecutivo N° 412/992 y Capitulo Il, 4° del Decreto del Poder
Ejecutivo N° 534/993.

V. Que de acuerdo la voluntad del MGAP no es requerida por la normativa vigente
para otorgar rebajas de tarifas. La bonificacion a aplicarse por la ANP resuelta
por la Resolucién de Directorio 844/4.114, incide Unicamente sobre la Tarifa
Portuaria recibida por la ANP.

Sobre el escrito de evacuacion de vista el Area Comercial informé
sustancialmente puntualizando que lo dispuesto por la Resolucion de Directorio
844/4.114 se haria efectivo luego de finalizado el periodo, siempre que se
genere causal de reliquidacion mediante los mecanismos habilitantes de
emision de notas de crédito, que el volumen de trafico minimo se fijo en funcion
de lo movilizado en ejercicios anteriores y se ubicd en un nivel que promueve la
bdsqueda de nuevas cargas (cebada y malta), que la resolucién se enmarca en
el numeral 4° del Capitulo Il del Decreto N° 534/993, record6 el fundamento
comercial de lo aprobado.

V. Que la Subgerencia del Area Juridico Notarial informa que, desde el punto de
vista formal, el acto administrativo objeto de andlisis, conocido plenamente por
el MGAP con fecha 27/12/2021 segun surge de documento adjunto a la



VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

actuacion N° 25, al no haber sido impugnado en tiempo y forma (Articulo 317°
de la Constitucion), quedo firme.

Que esta no es la primera oportunidad en la que ANP rebaja tarifas a TGU,
como se sefialara en el informe de la suscrita que surge de la actuacién N° 6
del presente expediente, las Resolucion de Directorio 81/4.020 de fecha
11/02/2020 y la Resolucién de Directorio 348/4.044 de fecha 15/07/2020
constituyen el régimen, que, aunque con modificaciones, se continta. Surge de
archivo adjunto a la actuacion N° 10 del expediente N° 192581 la nota de ANP
N° 43/20 de fecha 11/02/2020 que ANP enviara al MGAP poniéndolo en
conocimiento del dictado de la resolucion de fecha 11/02/2020. Resolucién que
tampoco fue impugnada y también quedd firme. (Segun informacion
proporcionada por las oficinas técnicas competentes la nota fue recibida por
MGAP con fecha 18/02/2020). Lo expuesto manifiesta que el consentimiento
del MGAP respecto de la actuacion de la ANP en cuanto a otorgar rebajas
tarifas a TGU ha sido extendido en el tiempo.

Que desde el punto de vista sustancial, el Directorio de ANP actué haciendo
uso de su potestad discrecional de rebajar el nivel de las tarifas.

Que esta potestad se enmarca muy especialmente en lo dispuesto por el
numeral 4° del Capitulo Il del Decreto del Poder Ejecutivo N° 534/993 de fecha
25/11/993 cuyo texto reza: "El Directorio podra acordar rebajar el nivel de las
tarifas, a solicitud fundada de los interesados y previo informe de los Servicio
Técnicos, en gque se aporten los datos de cobertura de costos de los servicios
involucrados, la modificacién que experimentaran los ingresos de la ANP con la
aplicacion del nivel de tarifa que se solicita y las razones de mérito y
oportunidad que concurran en la aceptacion de la propuesta".

Que la potestad es una herramienta para la administracion, conservacion y
desarrollo de los puertos que ANP administra, y para el desarrollo del pais
(Articulos 1° y 10° de la Ley N° 16.246 de fecha 08/04/1992).

Que a las tarifas refiere el Articulo 55° (Tipos de precios a pagar en la actividad
portuaria) del Decreto del Poder Ejecutivo N° 412/992 de fecha 01/09/1992
cuando establece: "Tarifas: Se derivan de la efectiva prestacion de servicios de
parte de la autoridad portuaria. Deberan ser aprobadas por el Poder Ejecutivo.
La Administracion Portuaria podra, en el marco del tarifario aprobado, aplicar
su nivel en forma acorde a la politica comercial de los puertos".

Que la Jurisprudencia que también reconoce que la fuente de la obligacion de
su pago es de indole contractual.

Que la naturaleza juridica de los precios (publicos) que ANP recibe por los
servicios que presta no se ha visto modificada y las decisiones a que tal
naturaleza habilita tampoco; cualquier lectura del Convenio celebrado entre
ANP y el MGAP con fecha 09/05/2014 en sentido contrario debe ser
descartada por contravenir normas legales y/o la intencion de las partes al
momento de su suscripcion y la practica de las partes en momentos posteriores
a su suscripcion la que debe ser atendida dado el principio de buena fe.
Razones de indole comercial han llevado a ANP a rebajar tarifas, de manera
consentida por el MGAP.

Razones similares habrian llevado al MGAP a modificar el Contrato que lo
vincula con TGU ajustando CANON en el aflo 2019. (La copia de dicho
documento en expediente 212106 iniciado con fecha 02/9/2021 resulta



incompleta, sblo surgen dos carillas, y revisados los expedientes anexos
tampoco se visualiza dicho documento).

En otro orden de consideraciones, los ingresos a recibir por el MGAP no se ven
afectados por la rebaja de tarifas.

XIV. Que resta agregar que en la relacion contractual vigente por la cual el
concesionario paga CANON (originada en la Licitacion Publica Internacional N°
5/98 para la concesion de las Terminales Graneleras de Nueva Palmira y Fray
Bentos), ANP no es parte; las partes son el MGAP y TGU. Excede a la
competencia de ANP el control de los aspectos econdémicos de dicho Contrato.

XV. Que sefala que por las razones expuestas y en caso de compartirse lo
informado, sugiere que el Directorio de ANP ratifique lo actuado mediante el
dictado del acto administrativo correspondiente.

CONSIDERANDO:
Que se comparte lo informado por el Area Juridico Notarial.
ATENTO:

A lo expuesto.

El Directorio en su Sesion 4.154, celebrada en el dia de la fecha;
RESUELVE:

Ratificar la Resolucion de Directorio 844/4.114 de fecha 22/12/2021, por los
motivos antes expuestos.

Librar nota al Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, Ministerio de Transporte y
Obras Publicas y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con copia de la presente
Resolucion.

Cumplido, pase a la Unidad Notificaciones a los efectos de notificar a las empresas
Terminales Graneleras Uruguayas SA, Asociacion de Despachantes de Aduanas y
Centro de Navegacion la presente Resolucion.

Finalizado, cursar a las Areas Comercializacion, Gestion Administrativa Financiera,
Juridica y Operaciones y Servicios, a sus efectos.

Dr. Juan Curbelo — Presidente - Administracion Nacional de Puertos.
Laura Reinaldo - Secretaria General Interina - Administracién Nacional de Puertos.



